Comisia Juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti §i validari
N XLX/555/2009

RAPORT

la Prolectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.61/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa
nr.L.255 din 15 iunie 2009, a fost sesizatd, In vederea intocmirii raportului, cu
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenfdi a Guvernului
nr.61/2009 pentru modificarea $i completarea Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, initiator Guvernul
Romaniei.

In sedinta din 25 august 2009, Comisia juridic a analizat acest proiect de
lege §i a hotarat, cu majoritate de voturi, s& adopte raport de admitere, cu
amendamentele cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea §i completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicé legislativé pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare.

Prin proiectul de lege, initiatorul a urmérit introducerea unor dispozitii exprese
privind solutionarea conflictului de norme juridice apartinand unor categorii juridice
diferite.

De asemenea, initiatorul a vizat completarea dispozitiilor art.29 din lege, n
sensul ca, in cazul angajarii raspunderii Guvernului, documentele de motivare care
insofesc proiectul de act normativ s& cuprindd expunerea de motive i, dupé caz,
raportul prevazut la art.28, a cdrei obligativitate este cerutd cu ocazia adoptarii
codurilor §i a legilor complexe.



Un alt aspect al obiectului de reglementare al proiectului de lege 1l vizeaza
completarea dispozitiilor art.56, In sensul introducerii posibilitétii ca interventia
legislativd asupra actelor normative, §i anume modificarea, completarea sau, dupa
caz, abrogarea acestora, sa poat? fi facuta gi inainte de data intrarii lor In vigoare.

Majoritatea membrilor Comisiei au susfinut c&, prin prevederea in lege a
acestei posibilitati se incalc# principiul potrivit caruia numai dupa intrarea Tn vigoare
a unui act normativ, pe durata existentei acestuia, pot interveni diferite evenimente
legislative, cum sunt. modificarea, completarea, abrogarea, republicarea,
suspendarea etc.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti care au sustinut proiectul de lege.

In consecin{s, supunem spre dezbatere §i adoptare plenului Senatului,
raportul de admitere, cu amendamentele cuprinse in anexa, impreuné cu proiectul
de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie §i art.88. alin.(7) pct.1 din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hot#rarea Senatului nr.28 din 25 octombrie 2005, proiectul
de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator\::m Senator Florin Mircea Andrel



Amendamente la

Anexa la Raportul nr.XIX/555/2009

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.61/2009 pentru modificarea gi completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
adoptate de Comisia juridica

Nr. Text Legea nr.24/2000 Text OUG nr.61/2009 Amendamente adoptate de Observatii
Crt. Comisia juridicd
1. | Solutii pentru situatii tranzitorii 1. Articolul 25 se modificd §i va avea | Solufii pentru situatii tranzitorii
urmétorul cuprins:
"Solutii pentru situaii tranzitorii
Art. 25. - Proiectul de act normativ Art. 25. - Proiectul de act normativ | Art. 25. - Proiectul de act | Amendament propus de

trebuie sa cuprinda solutii legislative
pentru situatii tranzitorii, in cazul In
care prin noua reglementare sunt
afectate raporturi sau situatii juridice
nascute sub vechea reglementare,
dar care nu si-au produs 1n
intregime efectele pand la data
intr&rii in vigoare a noii reglementari.

trebuie s& cuprindd soluti legislative
pentru situatii franzitorii, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice nascute sub
vechea reglementare, dar care nu gi-au
produs in intregime efectele pani la data
intrérii Tn vigoare a noii reglementéri. De
asemenea, proiectul de act normatly
trebuie sd cuprindd, dacd este cazul,
mdsuri legislative privind solutionarea
confiictului intre acte normative de
categoril diferite, potrivit principlului
ierarhiei normelor de nivel superior.”

normativ frebuie sa cuprinda
solutii legisiative pentru situati
tranzitorii, In cazul in care prin
noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice
nascute sub vechea
reglementare, dar care nu gi-au
produs Tn TIntregime efectele
pani la data intr&rii in vigoare a
noii reglementari.

senatorul Attila Cseke, adoptat
cu majoritate de voturi (1
-ablinere” a senatorului Ilulian
Urban)

SECTIUNEA a 4-a
Motivarea proiectelor de acte
normative




Nr.
Crt.

Text Legea nr.24/2000

Text OUG nr.61/2009

Amendamente adoptate de
Comisia juridici

Observatii

Instrumentele de prezentare i
motivare

Art. 29. - (1) Proiectele de acte
normative frebuie Tnsofite de
urmitoarele  documente  de
motivare:

a) expuneri de motive - in cazul
proiectelor de legi §i al propunerilor
legislative;

b) note de fundamentare - in cazul
ordonanfelor i al hotarérilor
Guvemului; ordonantele care trebuie
supuse aprobdri Parlamentului,
potrivit legii de abilitare, precum si
ordonantele de urgentd se transmit
Parlamentului insofite de expunerea
de motive la proiectul legii de
aprobare a acestora;

c) referate de aprobare - pentru
celelalte acte normative;

d) studi de impact - In cazul
proiectelor de legi de importanta si
complexitate deosebita, al
proiectelor de legi asupra c#rora
Guvemnul gi-a angajat raspunderea,
precum si al proiectelor de legi de
aprobare a ordonantelor emise de
Guvern In temeiul unei legi de
abilitare si supuse aprobdarii

2. La articolul 29 alineatul (1), litera d) se

abrogé.

2. La articolul 29 alineatul (1),
se introduce o noua litera, lit.d),
cu urmétorul cuprins:

d) studii de Impact - in cazul
proiectelor de legl de
importantd si complexitate
deosebitd si al prolectelor de
legi de aprobare a
ordonanfelor emise de
Guvern in temeiul unel legl de
abilitare si supuse aprobaril
Parlamentulul.

Amendament propus de
senatorul Attila Cseke, adoptat
cu majoritate de voturi (2
.abfiner” ale senatorului Mircea
Andrei si senatorului lulian
Urban)




Nr.
Crt.

Text Legea nr.24/2000

Text OUG nr.61/2009

Amendamente adoptate de
Comisia juridicé

Observatii

Parlamentului.

(2) Expunerile de motive, notele
de fundamentare, referatele de
aprobare si studile de impact
constituie instrumentele de
prezentare §i motivare ale noilor
reglementari propuse

3. Dupd alineatul (2) al articolului 29 se
introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmétorul cuprins:

"(3) In cazul proiectelor de legl pentru
care Guvermnul f§l angajeazi
rispunderea, documentele de motivare
care insofesc acesfe prolecte sunt
expunerea de motive §l, dupd caz,
raportul previzut la art. 28."

Nemodificat

CAPITOLUL VI

Modificarea, completarea,
abrogarea §i alte evenimente
legislative

Evenimentele legislative

Art. 56. - (1) Dupd intrarea n
vigoare a unui act normativ, pe
durata existenfei acestuia pot
inferveni  diferite ~ evenimente
legislative, cum sunt: modificarea,
completarea, abrogarea,
republicarea, suspendarea sau
altele asemenea.

4. Dup3 alineatul (1) al articolului 56 se
introduce un nou alineat, alineatul (1), cu
urmétorul cuprins:

"(1') Dupa adoptarea lor, in situatii
temeinic justificate, actele normative
pot fi completate sau, dupa caz,
abrogate gi inainte de data intrérii lor in
vigoare.'

Alin.(11) al art.56 se elimind.

Amendament  propus de
senatorul Attila Cseke, adoptat
cu majoritate de voturi.




Nr.
Crt.

Text Legea nr.24/2000

Text OUG nr.61/2009

Amendamente adoptate de
Comisia juridic

Observatii

(2) Evenimentele legislative pot fi
dispuse prin acte nommative
ulterioare de acelagi nivel sau de
nivel superior, avand ca obiect
exclusiv evenimentul respectiv, dar
si prin alte acte normative ulterioare
care, in principal, reglementeazi o
anumita problematica, iar ca masura
conexa dispun asemenea
evenimente pentru a asigura
corelarea celor doud acte normative
interferente.




